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A- DEROULEMENT DE LA REUNION

La réunion acommencé par les mots de bienvenue et d’introduction prononcés par Monsieur
Jean Frangois Dubuisson, Adjoint au Représentant résident du PNUD Madagascar, qui a saisi
I'occasion pour adresser ses reconnaissances envers |e Secrétaire Générale du MEDD, pour
son leadeship et ses orientation stratégiques, ainsi qu’a toutes les parties prenantes au projet
pour leur engagement, facteur clé de la réussite du projet I'ayant permis d’achever bon
nombre de réalisations, malgré les différents défis rencontrés durant sa mise en ceuvre.

Dans son allocution d’ouverture Monsieur RASAMOELINA Andry Fidiniaina Moise,
Secrétaire Générale du ministére de I’Environnement et du Développement Durable, a
exhorté d’accorder une attention particuliere sur les possibilités de capitalisation des acquis
du projet dont I'importance stratégique pour la réussite du processus de déveioppement
durable a Madagascar a été mis en évidence.

Aprés |a série de discours, |a validation de I’ordre du jour et les séances de présentation des
participants et des objectifs de la cession, le coordonnateur du projet a procédé a la
présentation du projet avec le bilan des réalisations, de I'état financier, des bonnes pratiques,
des lecons apprises, et des dispositifs de cléture du projet avec les points nécessitant la
décision du comité de pilotage.

L'ordre du jour a été réaménagé aprés concertation avec les participants. En effet, il a été
adopté de commun accord de faire toutes les presentations avant d’entrer dans les séances
d’échange et de discussions.

B- PRESENTATION DU PROJET
1. CONTEXTE ET JUSTIFICATIONS DU PROJET

- Enjeux des trois conventions de Rio : Comment concilier le développement avec les défis
liés aux phénomeénes de changement climatique, de la désertification et de Ia perte de
biodiversité, dans la perspective du développement durable.

- Pour le cas de Madagascar :

o Il estreconnu par sa richesse en ressources naturelles avec une biodiversité
importante caractérisée par un niveau d’endémicité sans égal (Environ 80%
de la végétation identifiée est endémique). Cette richesse est toutefois
fortement menacée par des activités anthropiques, dont principalement la
déforestation.

o Il occupe le 5éme rang parmi les pays les plus vulnérables au changement
climatique, se traduisant par le changement des profils pluviométriques,
montée du niveau de la mer et des événements climatiques de plus en plus
violents et fréquents, I'acidification et le réchauffement des océans qui
exercent des effets délétéres sur les systémes coralliens uniques des cotes de
Madagascar.



o La Dégradation des terres et la désertification représentent de graves enjeux

écologiques, et menacent les moyens et modes d’existence des communautés
des zones touchées qui atteignent aujourd’hui plus de 30 % de I'ensemble du
pays

- Le déclin graduel et régulier de son couvert forestier favorise I'accroissement des
émissions de carbone, la perte de biodiversité, I'érosion de sals, les inondations, les
glissements de terrain, etc. impactant ainsi de fagon négatif la fertilité des sols et, par
conséquent, la productivité agricole et la sécurité alimentaire surtout en milieu rural.

- Madagascar a ratifié les 3 conventions de Rio en 1995 pour la CDB, 1997 pour la CNULD,
et 1998 pour la CCNUCC

- L'Auto-évaluation nationale des Ca pacités réalisée en 2024 a mis en exergues trois types
de barriéres a la mise en ceuvre des conventions de Rio :

- Les barriéres et contraintes systémiques qui comprennent:

Un cadre politique et juridique obsoléte, qui n'a pas été révisé pour tenir
compte de I'évolution des besoins dans le pays

L'intégration inadéquate des préoccupations environnementales dans les
politiques sectorielles d'autres institutions concernées par une gestion
durable de I'environnement

Les relations institutionnelles concurrentielles au niveau central et régional et
prise de décision collaborative ou consultative limitée

Les infrastructures dégradées et limitées

- Les barriéres et contraintes institutionnelles, notamment :

Les ressources internes limitées 2 la disposition des institutions pour assurer
la propriété nationale du processus décisionnel en matiére d'environnement
Le systeme inadéquat pour la gestion de I'information et des connaissances
et un manque de partage d’'informations entre les secteurs ou au sein des
secteurs

Les informations mises 3 jour et fiables sont insuffisantes

- Les barriéres et contraintes individuelles qui comprennent

Une prise de conscience faible par rapport aux questions environnementales,
en particulier les liens entre la pauvreté, la pollution et les attitudes et les
comportements des personnes concernant leur environnement

immédiat

Un nombre limité de spécialistes dans de nombreux domaines critiques pour
une gestion durable de I'environnement

Une faible capacité technique au niveau national pour formuler et mettre en
ceuvre des projets de production durables nationaux a grande échelle
constitue une autre barriére au développement écologiquement rationnel et
durable.

- Conception du projet CCCD-Rio, lancé en novembre 2017



2. OBIJECTIFS ET RESULTATS DU PROJET
Objectif du projet : Aider Madagascar & respecter et a perpétuer les obligations découlant
des trois Conventions de Rio

Objectif immédiat du projet : Renforcer un ensemble ciblé de capacités nationales pour
fournir et maintenir des résultats environnementaux mondiaux dans le cadre des priorités
de développement durable

Résultats attendus, par composante :

Composante 1 : Une stratégie ou un plan national de développement durable intégre les
conventions de Rio

Composante 2 : La mobilisation des ressources financiéres nécessaires pour mener a bien et
perpétuer les actions visant a répondre aux obligations et prioritds communes des
Conventions de Rio et du développement durable sera considérablement renforcée
Composante 3 : Un Systéme d'Information sur la Gestion de I’Environnement aura été misen
place pour améliorer le suivi et I'évaluation des impacts environnementaux mondiaux
Composante 4 : Des structures et des mécanismes institutionnels ciblés auront été renforcés
pour intégrer efficacement la conformité des cadres de développement sectoriel et régional
a la Convention de Rio

Composante 5: Des formations et sensibilisations ciblées auront permis une meilleure
compréhension des bonnes pratiques pour la prestation et le maintien des résultats
environnementaux mondiaux dans le cadre du développement durable

Partenaire d’exécution: Ministére de I’'Environnement, du Développement Durable (MEDD)
Date de début prévue: Septembre 2017
Date de fin prévue: Septembre 2022
Date de fin aprés prolongations :
- Premiere prolongation d’une année : Septembre 2023
- Deuxiéme prolongation de 6 mois : Mai 2024

PLAN DE FINANCEMENT .

FEM | USS 1,950,000
PNUD TRAC USS 200,000
Total Budget administré par le PNUD USS 2,150,000
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4. CONTRIBUTION AUX RESULTATS DU CPD 2021 - 2023

Cible finale
(2023)

Indicateurs du projet
{cadre de résultats et indicateurs
CPD auquel contribue le projet)

Valeurde
Reférence
(2021)

Valeur actuelle
{Résultats cumulés juin 2024)

Produit 1.4 : Les acteurs clés du
systéeme de justice et de sécurité,
les OSC et les communautés ont
des capacités accrues pour
appliquer et faire respecter la loi
pour la gestion durable des
ressources naturelles et de
l'environnement
Indicateur1.4.1:Nombre de textes
réglementaires intégrant une
cohérence intersectorielle sur
l'environnement, le changement
climatique et la gestion des risques
de catastrophes mis a jour.

1
(Décret

d'application du

code de l'eau
0 intégrant le

changement

climatique et la
gestion desrisques
de catastrophes).

v’ Les apports d’analyse de
cohérence et de faiblesse des
textes sur les secteurs mines,
pétrole, eau et la gouvernance
environnementale sontdisponibles

v Lafeuille de route pour la mise &
jour du décret MECIE est
disponible, avec ’appui du projet

¥' Lesrapports sur les cadres
politique et légal des trois
conventions de Rio sont
disponibles

Indicateurs du projet
(cadre de resultats et indicateurs
CPD auquel contribue le projet)

Cible finale
(2023)

Valeur de
Reference
(2021)

Valeur actuelle
(Résultats cumulés juin 2024)

Produit 1.4 : Les acteurs clés du
systeme de justice et de sécurité,
les OSC et les communautés ont
des capacités accrues pour
appliquer et faire respecter la loi
pour la gestion durable des
ressources naturelles et de
l'environnement

Indicateur 1.4.2 : Mesure dans
laquelle les nouveaux acteurs clés
(justice, forces de défense, OSC,
communautés) ont renforcé leurs
capacités en matiere de textes
législatifs et réglementaires sur
l'environnement et d'application de
la loi (notation : 1=faible ; 2=assez
bon; 3=bon ; 4=trés bon ;
5=excellent).

A

. . Référence + 1
déterminer

v" Un guide de sensibilisation et de

formation des OSC et secteur privé
surles conventions deRio avec les
dimensions juridiques, est
disponibles

v' Des OSC et acteurs du secteur

privé des régions de Analamanga,
de Atsinanana, de ’Atsimo
andrefanaet de Vakinankaratraont
été formés sur le guide




5. REALISATIONS FINANCIERES

29.000,00 37.102,00 32.281,18

PNUD 4.820,82 4.820,82

2018 FEM 416.779,00 | 180.885,00 180.885,00 ~ 74%
PNUD 126.449,00 126.449,00

2019 FEM 484.621,00 | 386.952,50 386.952,50 97%
| PNUD 82.664,00 82.664,00

2020 FEM 424.404,00 61.566,00 61.566,00 28%
PNUD 59.178,00 59.178,00

2021 FEM 489.743,00 | 154.342,30 154.342,30 50%
PNUD 88.638,17 88.638,17

2022 FEM 956.375,00 | 160.523,86 160.523,86 18%
PNUD 13.746,74 13.746,74

2023 FEM 1.060.628,00| 181.646,58 171.641,03 20%
PNUD 42 883,62 42 883,62

2024 _ FEM 893.082,00 [ 786.981,76 | 470.187,86 58%
PNUD 69.600,00 49.462,32

TotaL | FEM [ a.752.632,00 1.950.000,00 | 1.618.379,73|  83%

= I pNnup | ~ — 487.980,35 | 467.842,67 | 96%

- 331.620,27
20.137,68

6. BONNES PRATIQUES ET LECONS APPRISES
6.1. Bonnes pratiques

e L'approche de regroupement des activités: Cetteapproche qui consiste a regrouper les
activités en lot et confier la mise en ceuvre de chaque lot 3 un bureau d’étude s’est

avérée pertinent, mais veiller & ce que le volume et le champ d’action couverts par le
regroupement ne sont pas trop importants.

® Appropriation locale : Les actions impliquant les associations locales, particuliérement
des femmes, facilitent I'appropriation et la pérennisation des acquis;

* Partenariat: Les actions associant d’autres acteurs sont plus efficientes (Cas du guide

de sensibilisation des OSC et secteur privé avec WWF et la mise a jour du CDSE avec
INSTAT)

6.2. Lecons apprises
® Modalité de mise en ceuvre: La modalité de mise en ceuvre NIM assisté est lourd,

compte tenu des dossiers a traiter au niveau du PNUD. Il vy a lieu de prendre les
mesures nécessaires pour progresser vers le NIM intégrale

e Contenu et logigue du projet: Lorsque le contenu du projet est essentiellement ‘soft’
(stratégies, systtme d’information, structures institutionnelles, guides, ..), la
construction de consensus autour des produits est souvent difficile et demande du
temps.

® Synergies des trois conventions: La recherche de synergie entre les 3 conventions de
Rio est une tache complexe.
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C- RAPPORT D’EVALUATION FINALE DU PROJET
1. NOTATION GLOBALE

De fagon globale, I’évaluation finale du projet a considéré le projet a atteint un niveau de

performance :

- Satisfaisant, pour I'indicateur du résultat de la composante 3,

- Modérément satisfaisant pour les indicateurs des résultats relatifs aux composante 1, 2,
4 et5.

Il est & noter que les indicateurs relatifs aux 4 composantes modérément satisfaisante
peuvent s’améliorer apreés la livraison des livrables du cabinet d’étude du lot 1

2. RECOMMANDATIONS DE L’'EVALUATION FINALE DU PROJET

Les recommandations allant dans le sens des mesures correctives pour la conception, la mise
en ceuvre et le suivi — evaluatlon du jet : ntent comme su1t

fkR 2/ Deﬂmrun plan de sum evaluatlon mteme et unestrategie de commumcatlon des
“‘,resultats pourles futurs projets . - ,

R -3/ Centraliser et dlffu serles mexlleu res prathues du prOJet tant au niveau central qu'au
niveau déconcentré

fR 4/ Falre un man uel sur !es bon nes prat:ques du pro;et

R 5/ Elaborer une note conceptuelle d’un nouveau projet pour consolider les acquis du
Projet Rio, impliquant la partie nationale

D- RECOMMANDATIONS DU COMITE DE PILOTAGE DU PROJET

1. Recommandations par rapport a la capitalisation du projet

- Partager les outils (Guide, lexique, etc.) et les rapports d’analyse et d’étude réalisées
dans le cadre du projet, particuliérement ceux en lien avec la mise a jour du décret
MECIE et I'analyse de cohérence des textes sur les secteurs mines, eau, pétrole et la
gouvernance locale. Par rapport a la feuille de route de la réforme du décret MECIE, le
processus étant conduit par un comité technique national, il a été noté que le projet, qui
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a juste appuyé ce comité pour I'élaboration de ce document, ne peut pas procéder a ce
partage ;

Considérer dans les legons apprises du projet le besoin de continuité des activités, en cas
de changement de I'équipe du projet, ;

2. Recommandations par rapport a la finalisation des livrables restants
Il a été retenu de poursuivre les dossiers suivants, qui ont fait I'objet d’engagement avec
des fournisseurs dont les contrats sont signés :

o Cabinet d’étude Lot 1, qui couvre la réalisation des résultats des composante 1,
2, 4 et 5 du projet ;
Réforme du Site Web du MEDD ;
Finalisation du document de SLT ;
Finalisation de la base de données des textes environnementaux ;
Achat des matériels pour le Systeme d’'Information pour la Gestion
Environnementale (SIGE) et des drones d’inspection de I’état des ressources
naturelles.

o O O ©

Mettre en place un mécanisme de suivi régulier hebdomadaire de la mise en ceuvre des
activités des bureaux d’étude, qui implique le PNUD et I’équipe du ministére de
I’environnement et du développement durable ;

Organiser une réunion de cadrage du bureau d’étude du lotl le vendredi 7 juin 2024,
pour une concertation avec les directions techniques concernées sur les activités a
mener, les approches a adopter et le chronogramme avec les principaux jalons
importants de mise en ceuvre, au regard des contraintes de temps et de |'incapacité du
projet a continuer a couvrir les frais de déplacement pour les ateliers en dehors de

Tana ;

En cas de besoin de financement additionnel, le PNUD peut voir comment aider, mais
avec des marges de manouvre assez limitées compte tenu de certaines contraintes
d’ordre administratif liées au cofinancement avec le GEF;

Finalisation des supports pédagogiques pour I'intégration des conventions de Rio dans le
programme scolaire, et sollicitation de I’appui du PNUD pour la formation des 28 centres
pédagogiques du MEN sur le sujet. Une suggestion sur laquelle le PNUD recommande de
voir si possible de I'intégrer dans son programme de I’année 2025.

3. Recommandations par rapport aux recommandations de I’évaluation finale

Le comité de pilotage a pris acte des recommandations de I’évaluation finale, et les
réponses de gestion (Management responses) par rapport & ces recommandations
feront I’objet de concertation entre le PNUD et le MEDD.

Par rapport au passage vers le NIM intégrale, le PNUD prévoit de s’y engager et a déja
lancé dans ce cadre le processus de micro-évaluation ;

4. Recommandations par rapport a I'affectation des matériels du projet et de la
cléture effective du projet
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- Le comité de pilotage a adopté la proposition d’affectation des matériels, mais
recommande de voir dans quelle mesure les matériels nécessaires soient mise a
disposition de I’équipe restreinte pendant la cl6ture financiére du projet ;

- Le Ministére de I'Environnement et du Développement Durable s’organise pour
I’affectation des matériels relatifs a la mise en ceuvre du SIGE et appuie la Coordination
du projet dans le processus de dédouanement des matériels importés, particulierement
les drones.

E- CONCLUSION ET VALIDATION
En guise de conclusion, il a été souligné dans les discours de cléture, prononcés
respectivement par Monsieur le Représentant adjoint du PNUD et Monsieur le Secrétaire
Général du Ministére de I'Environnement et du Développement Durable, de focaliser les
efforts sur ce qui reste a réaliser pendant les trois prochains mois et de trouver les meilleurs
fagons pour y réussir, particulierement avec des mécanismes efficaces de suivi.

Par rapport au cadre de coopération entre le PNUD et le MEDD, le PNUD préne pour des
partenariats plus harmonisés et coordonnés et envisage de voir avec le MEDD les meilleures
options passibles pour y parvenir. De son coté, le MEDD a rappelé son engagement a évoluer
vers un nouveau paradigme, avec une volonté d'ouverture plus orientée vers les objectifs du

pays, dans les perspectives du développement durable.

L'ordre du jour étant épuisé, la séance a été levée a 11 heures 30 minutes

Les co-présidents du Comité de pilotage :

Le Secréfaitew,Général du ministére de Le Représentant Adjoint du PNUD :

Jean-Frangois DUBUISSON

Le secrétaire de séance :

- Le Coordonnateur National du Projet :
Andrianaivoarivony Fanome;
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